
بحران حاکمیت قانون؛ ناکارآمدی دولت در افغانستان

چکیده

حاکمیــت قانــون و دولــت به عنــوان مفاهیــم مهــم در حقــوق عمــومی و فلســفه سیــاسی شــناخته می شــوند. 
ــربی و اندیشــه های ارســطو  ــه ریشــه در ســنت غ ــدرن اســت ک ــون، نتیجــه دوران م ــت قان ــوم حاکمی مفه
دارد. ارســطو منبــع قانــون را عقــل می دانســت. به طــور کلی، حاکمیــت قانــون از دو طریــق نظریــه شــکلی یــا 
صــوری )حکومــت بــا قانــون( و نظریــه محتــوایی )حکومــت مبتــنی بــر قانــون( شــناخته می شــود. حاکمیــت 
قانــون بــه ایــده و ســاختار دولــت پیونــد خــورده اســت، به گونــه ای کــه اندیشــمندانی ماننــد کانــت، دورکیــن 
و هایــک بــه دلیــل تأکیــد بــر آزادی، حقــوق بشــر و اصــل برابــری بــه نظریــه حاکمیــت قانــون توجــه ویــژه ای 
ــد«.  ــه یاب ــون ادام ــدون حاکمیــت قان ــد ب ــت نمی توان ــه وینگســت، »دول ــه گفت داشــته اند. از ســوی دیگــر، ب
همچنیــن، حاکمیــت قانــون عامــلی اســت کــه حوزه هــای عمــومی و خصــوصی را از یکدیگــر جــدا می کنــد، 
قــدرت و نهادهــای دولــتی را ســازمان دهی می کنــد و از آزادی هــا و حقــوق فــردی محافظــت می کنــد. بنابراین، 
جــایی کــه قانــون و حاکمیــت قانــون پایــان می یابــد، نظــم سیــاسی نیــز فــرو می پاشــد و وضعیــت هابــزی 
پدیــدار می شــود. هابــز وضعیــت پیــش از قــرارداد اجتمــاعی را به عنــوان »جنــگ همــه علیــه همــه« توصیــف 
ــاد  ــون به عنــوان »فاجعــه سیــاسی« ی ــر قان ــاشی نظــم مبتــنی ب کــرده اســت. ســاموئل هانتینگتــون از فروپ
می کنــد و می گویــد: »رقابــت منــفی در روابــط اجتمــاعی زنــدگی انســانی ایجــاد می شــود؛ خانــواده بــا خانواده، 
قبیلــه بــا قبیلــه، و روســتا بــا روســتا وارد رقابــت بی پایــان می شــوند.« ازایــن رو، دانشــمندان حاکمیــت قانــون 
را عرصــه ای دائــمی می داننــد. بــه گفتــه دانــل: »حاکمیــت قانــون دائــمی اســت و ایــن حاکمیــت نــه متعلــق 
بــه فــرد، گــروه یــا قشــری خــاص، بلکــه تجــلی حاکمیــت مــردم و اراده همــگان اســت کــه توســط قــدرت 
دولــتی تضمیــن می شــود.« بااین حــال، مطالعــات علــمی نشــان می دهــد کــه حاکمیــت قانــون در افغانســتان 
ــدرت  ــازی ق ــده قومی س ــرایی و ای ــرایی، قوم گ ــر گروه گ ــایی نظی ــا چالش ه ــواره ب ــر هم ــده اخی ــک س طی ی
ــوده کــه  ــا ب ــاسی و درکل ناکارآمــدی نهاده ــن چالش هــا فســاد سی ــد ای ــوده اســت. پیام ــاسی مواجــه ب سی

ــه را مختــل کــرده اســت ــوان اداره عام ــت به عن شــکل گیری دول
کلیدواژه ها: حاکمیت قانون، نظریه های حاکمیت قانون، تطبیق پذیری، ناکارآمدی دولت، فساد سیاسی
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مقدمه 

ــت  ــه حمای ــاسی ب ــای سی ــرا نظام ه ــات نمی رســد، زی ــداری و ثب ــه پای ــون ب ــت قان ــاب حاکمی ــت در غی دول
مــردم و مشــروعیت وابســته اند. جــان لاک معتقــد اســت: »قانــون قــراردادی اســت کــه رابطــه میــان مــردم و 
دولــت را تعییــن کــرده و نتیجــه آن محــدود کــردن قــدرت و حفاظــت از آزادی هاســت« )تاماناهــا، ۲۰۰۳: ص 
ــد  ــه »دموکــراسی مشــورتی« اظهــار می کنــد کــه فرآینــد قانون گــذاری بای ۴۸(. یورگــن هابرمــاس در نظری

ــه ای تنظیــم شــود کــه اراده شــهروندان در آن منعکــس گــردد )هابرمــاس، ۱۹۹۴: ص ۳( به گون
مــرور مختصــر نظریه هــای حاکمیــت قانــون نشــان می دهــد کــه میــان حاکمیــت قانــون و دولــت و همچنیــن 
ــون، ســاختار  ــت قان ــرار اســت. حاکمی ــت، رابطــه ای مســتمر برق ــداری حکوم ــون و پای ــت قان ــان حاکمی می
قــدرت و اراده جمــعی شــهروندان را نماینــدگی می کنــد. بــه گفتــه تومــاس هابــز، مهم تریــن ویــژگی دولــت 
ــدگی از اراده  ــه نماین ــه ب ــت ک ــودن آن اس ــمول ب ــرفی و عام ش ــل بی ط ــاعی، اص ــای اجتم ــان گروه ه در می
ــاتی  ــر بی ثب ــقی ب ــرات عمی ــواره تأثی ــون هم ــت قان ــای حاکمی ــن رو، چالش ه عمــومی حاصــل می شــود. ازای
ــاسی،  ــران سی ــع رهب ــت. طم ــته اس ــر داش ــتان معاص ــاسی در افغانس ــای سی ــاشی نظام ه ــاسی و فروپ سی
ــه طــور  ــه ب ــه مســائلی هســتند ک ــومی از جمل ــاسی و ق ــای سی ــون، فســاد، و تنش ه ــر از قان ــات فرات اقدام

ــده اند ــرح ش ــتان مط ــای افغانس ــاره حکومت ه ــف درب ــع مختل ــداوم در مناب م
ــاسی و  ــاد سی ــتان، فس ــه افغانس ــعه، از جمل ــورهای درحال توس ــت در کش ــاد دول ــکل نه ــن مش بزرگ تری
ناکارآمــدی ســاختاری اســت. فســاد نتیجــه شــگردهای قوم گــرایی و گروه گــرایی محســوب می شــود. ســاموئل 
هانتینگتــون معتقــد اســت: »بــا فســاد مــالی، مأمــوران قوانیــن را نقــض می کننــد، امــا فســاد سیــاسی فلســفه 
وجــود دولــت را پایمــال کــرده و دولــت را از مفهــوم دولــت بــودن کنــار می زنــد« )هانتینگتــون، ۱۹۶۸:ص 
ــت در افغانســتان، ریشــه  ــدی دول ــون و ناکارآم ــت قان ــش حاکمی ــن چال ــل، بزرگ تری ــن دلی ــه همی ۱۰۵(. ب
ــوازن  ــب مت ــه دارای ترکی ــومی ک ــورهای چندق ــومی دارد. کش ــده ق ــول ای ــازی و ح ــرح افغانستان س در ط
ــا دشــواری در شــکل گیری دولــت مــلی و تقویــت ملی گــرایی  گروه هــای مختلــف قــومی هســتند، معمــولًا ب

ــد ــوم مواجه ان ــک ق حــول ی
ــعی  ــورت طبی ــومی، به ص ــت ق ــر هوی ــنی ب ــاسی مبت ــلطه سی ــازی و س ــد دولت س ــرایط، فرآین ــن ش در ای
موجــب بیــداری و واکنــش ســایر گروه هــای قــومی شــده و رقابــت و نــزاع پایان ناپذیــر، یــا همــان وضعیــت 
ــت  ــرایطی، دول ــن ش ــرد. در چنی ــه«، شــکل می گی ــه هم ــه علی ــگ هم ــنی »جن ــز، یع ــر هاب ــعی مدنظ طبی
ــر  ــان هیئــت حاکمــه و جامعــه مؤث ــد در تأمیــن رابطــه می ــون نمی توان به صــورت ناقــص ظاهــر شــده و قان

ــرد ــون شــکل نمی گی ــر قان ــنی ب ــتی مبت ــه همیــن دلیــل اســت کــه حاکمی باشــد. ب
ــد کــه از منافــع عمــومی  ــد بقــا یاب ــد کــه »دولــت تنهــا زمــانی می توان ــر ایــن باورن بــرخی از دانشــمندان ب
نماینــدگی کنــد، مقامــات سیــاسی بــه تفکیــک وظایــف نهادهــا احتــرام بگذارنــد، قــوه قضائیــه مســتقل باشــد، 
ــر اســاس آرای مــردم تعییــن شــود،  ــات ب ــج انتخاب ــازار آزاد توســط مقامــات سیــاسی حمایــت شــود، نتای ب
شــهروندان قوانیــن را رعایــت کننــد و اجــرای آن هــا را بخــشی از منافــع خــود بداننــد، و پلیــس و شــهروندان 
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در اجــرای قوانیــن متعهــد باشــند« )وینگســت، ۲۰۰۳:ص ۱۰۹(
ــران و  ــون رهب ــر از قان ــات فرات ــات و اقدام ــب در انتخاب ــاسی، تقل ــاد سی ــه فس ــد ک ــان می ده ــات نش مطالع
مقامــات، عمدتــاً از چگونــگی ایــده و ســاختار دولت ســازی در افغانســتان نــاشی می شــود. ایــن امــر موجــب 
کاهــش مشــروعیت نظــام سیــاسی شــده و فاصلــه میــان مــردم و دولــت را به طــور مــداوم افزایــش داده اســت

از تحلیــل اندیشــه های لیبرالیســم کــه آن هــا را رویکــرد کلاسیــک می دانیــم، ایــن نتیجــه حاصــل می شــود 
کــه بــه گفتــه جــان لاک: »حاکمیــت متعلــق بــه مــردم اســت و آن هــا علاقــه ای بــه حاکمیــت یــک نظــام 
ــردم تحــت حاکمیــت  ــدگی م ــد دارد کــه زن ــد.« لاک تأکی ــد کــه آزادی شــان را ســلب کن اســتبدادی ندارن
قانــون بــه ایــن منظــور اســت کــه همــگی در کنــار هــم زنــدگی کننــد. قــدرت مطلــق خودســرانه یــا حاکمیت 
بــدون قانــون، نمی توانــد هیچ یــک از اهــداف جامعــه و دولــت را نماینــدگی کنــد. او همچنیــن دربــاره قانــون 

می گویــد: »جــایی کــه قانــون پایــان می یابــد، اســتبداد آغــاز می شــود« )تاماناهــا، ۲۰۰۴: ص ۴۹(

مدل مفهومی:

مبحث اول حاکمیت قانون:             
ــون را در ســه  ــون، آلبــرت ون دایــسی، مفهــوم حاکمیــت قان یــکی از نظریه پــردازان برجســته حاکمیــت قان
ــون، و  ــر قان ــه در براب ــری هم ــون، براب ــدون نقــض قان ــدم مجــازات ب ــرده اســت: ع ــف ک ــه اصــلی تعری جنب
ــت  ــه حاکمی ــود ک ــاور ب ــن ب ــر ای ــسی ب ــسی، ۱۹۸۵(. دای ــت )دای ــرای عدال ــرای اج ــونی ب ــای قان تضمین ه
قانــون بایــد قــدرت دولــت را محــدود کنــد و از حقــوق فــردی حمایــت بــه عمــل آورد. فریدریــش هائیــک، 

مبحث دوم: ناکارآمدی ایده و ساختار دولت مبحث اول: حاکمیت قانون

الف. تطبیق پذیری الف. نظریه شکلی

۱. تطبیق پذیری در بستر اجتماعی ب . تظریه ماهوی

۲. تطبیق پذیری در گذر زمان ج. حاکمیت قانون و دولت

۳. تطبیق پذیری و کارآمدی سازمانی د. حاکمیت قانون و اقتدارگرایی

ب. ناکارآیی فرهنگی و تأثیر آن بر شکل گیری دولت

ج. بحران اعتماد و سرمایه اجتماعی

د. گروه گرایی و گرایش به فساد سیاسی
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ــن از  ــت از قوانی ــزوم تبعیــت دول ــری قوانیــن و ل ــر ضــرورت پیش بینی پذی ــز ب ــرن بیســتم، نی ــرداز ق نظریه پ
ــا، ۲۰۰۴، ص. ۱۱۵( ــت )تاماناه ــرده اس ــد ک ــده تأکی ــش تعیین ش پی

 Democracy and the Rule ( خــوزه ماریــا مــاراول و آدام پژیورســکی در کتــاب دموکــراسی و حاکمیــت قانــون
ــد.  ــون پرداخته ان ــت قان ــراسی و حاکمی ــاره دموک ــدرن درب ــک و م ــای کلاسی ــررسی دیدگاه ه ــه ب of Law ( ب
اســتیفن هولمــز در ایــن کتــاب تأکیــد دارد کــه نــاکامی در اجــرای قوانیــن می توانــد بــه بحران هــای سیــاسی 
و انقلابــات منجــر شــود )مــاراول و پژیورســکی، ۲۰۰۳، ص. ۶۷(. بــری آر. وینگاســت نیــز معتقــد اســت کــه 
دولــت تنهــا زمــانی پایــدار خواهــد بــود کــه مقامــات سیــاسی بــه تفکیــک وظایــف نهادهــا احتــرام بگذارنــد و 

شــهروندان قوانیــن را در راســتای منافــع عمــومی اجــرا کننــد )وینگاســت، ۲۰۰۳، ص. ۱۱(
فرانسیــس فوکویامــا و ســاموئل هانتینگتــون بــه رابطــه بیــن دولــت مؤثــر، حاکمیــت قانــون، و دموکــراسی 
ــر و  ــت مؤث ــدا دول ــد ابت ــعه بای ــال توس ــه کشــورهای در ح ــود ک ــاور ب ــن ب ــر ای ــون ب ــد. هانتینگت پرداخته ان
بوروکــراسی قدرتمنــد ایجــاد کننــد و ســپس بــه ســراغ دموکــراسی برونــد )هانتینگتــون، ۱۹۹۸، ص. ۱۲۳(. 
ــه  ــد ک ــان می کن ــاسی ) Political Order and Political Decay ( بی ــم و زوال سی ــاب نظ ــز در کت ــا نی فوکویام
دموکــراسی در کشــورهای چنــد قــومی کــه تــا هنــوز دارای تجربــه دولــت مــلی نیســتند ممکــن اســت بــه 
ــاد  ــرورت ایج ــر ض ــلی ب ــم م ــت تفاه ــکیل دول ــرای تش ــود، او ب ــر ش ــاسی منج ــای سی ــش درگیری ه افزای
ــا، ۲۰۱۴، ص. ۱۶۷( ــد )فوکویام ــد می کن ــذار تأکی ــای تأثیرگ ــلی و گروه ه ــران مح ــان رهب ــایی می ائتلاف ه

هانتینگتــون همچنیــن بــه ایــن نکتــه اشــاره می کنــد کــه آمریکایی هــا بــا کمبــود تجربــه در مــورد کشــورهای 
در حــال توســعه مواجه انــد. آن هــا بــا الهــام از تاریــخ سیــاسی ایــالات متحــده آمریــکا کــه در ســال ۱۷۷۶ بــر 
اســاس ارزش هــای دموکــراسی، نظــام سیــاسی فــدرال، و تفکیــک قــوا شــکل گرفــت، تلاش دارنــد ایــن تجربــه 
را بــه ســایر جوامــع در حــال توســعه تعمیــم دهنــد. ایــن در حــالی اســت کــه کشــورهای در حــال توســعه 

پیــش از دموکــراسی بــه دولــت کارآمــد و حاکمیــت قانــون نیــاز دارنــد )هانتینگتــون، ۱۹۹۸، ص. ۱۹۸(

الف. نظریه شکلی حاکمیت قانون
ــدون  ــف می شــود، ب ــدایی آن تعری ــر اســاس ســاختار و اصــول کلی و ابت ــون ب ــت قان ــه شــکلی حاکمی نظری
ــام  ــومی نظ ــای عم ــن و ویژگی ه ــرای قوانی ــوه اج ــر نح ــه ب ــن نظری ــن. ای ــاص قوانی ــوای خ ــه محت ــه ب توج
ــه اقتداگــرایی  ــا قانــون و گرایــش ب حقــوقی تأکیــد دارد. بــه همیــن دلیــل، بــرخی دانشــمندان، حکومــت ب
ــر قاعــده عمــومی،  ــه ب ــه شــکلی می داننــد، چراکــه اصــول کلیــدی ایــن نظری حکومت هــا را محصــول نظری
ــه  ــاسی. ب ــوای نظــام سی ــه برمضمــون و محت ــد دارد، ن ــری در اجــرای قوانیــن تأکی ــری، و براب پیش بینی پذی
عبــارت دیگــر، نظریــه شــکلی معتقــد اســت کــه قوانیــن بایــد به طــور منظــم و بــدون تبعیــض اجــرا شــوند و 
تمــام تصمیمــات قضــایی بــر مبنــای قوانیــن مشــخص و شــفاف باشــند )تاماناهــا، ۲۰۰۴: ۹۲(. از آنجــایی کــه 
در نظریــه صــوری تاکیــد روی شــکیلات قوانیــن اســت، نــه محتــوای قوانیــن، اغلــب حکومت هــای اقتدارگــرا 
از ایــن روش بــه مقصــد اعمــال ســلطه اســتفاده می کننــد به همیــن خاطراســت کــه نظریــه شــکلی را بــرخی 

ــد تــا حاکمیــت قانــون دانشــمندان حقــوق حکومــت بوسیلــه قانــون معــرفی کرده ان
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ب. نظریه ماهوی حاکمیت قانون
نظریــه ماهــوی حاکمیــت قانــون بــر ســه اصــل اســاسی تأکیــد دارد: آزادی، حقــوق بشــر، و برابــری. در ایــن 
دیــدگاه، کانــت آزادی را مبنــای حاکمیــت قانــون می دانــد، و دورکیــن بــر ایــن بــاور اســت کــه قوانیــن بایــد 
تلاشی بــرای تحقــق حقــوق اخلاقی و عدالــت باشــند. ایــن نظریــه بــر رابطــه میــان حاکمیــت قانــون و آزادی 
تأکیــد دارد. شلار جودیــت، نیــز معتقــد اســت کــه حاکمیــت قانــون نه تنهــا از آزادی حفاظــت می کنــد، بلکــه 

خــود از اصــول آزادی و حقــوق بشــر جدایی ناپذیــر اســت )شــکلار، ۱۹۹۲: ۱۶؛ تاماناهــا، ۲۰۰۴: ۱۰۵(
ــلطه  ــا س ــون ی ــت قان ــا حاکمی ــت ب ــون، اولوی ــت قان ــکلی حاکمی ــوم ش ــد در مفه ــه ش ــه گفت همانطوری ک
ــا دقــت بیشــتری  ــون و دموکــراسی ب ــونی اســت؛ درحالی کــه در مفهــوم محتــوایی، رابطــه حاکمیــت قان قان
ــت  ــا حاکمی ــز به طــور مســتقیم ب ــاسی نی ــاسی حکومــت و اســتواری نظــم سی ــات سی ــف می شــود. ثب تعری

ــون مرتبــط اســت. قان

ج. حاکمیت قانون و دولت
در ســنت آلمــانی، امانوئــل کانــت به عنــوان پــدر معنــوی مفهــوم »دولــت حقــوقی« یــا »Rechtsstaat« شــناخته 
می شــود. کانــت در نظریــه خــود دولــت را نهــادی جمــعی تعریــف می کنــد کــه بــر اســاس قوانیــن عدالــت 
ــدگاه  ــد. در دی ــون عقــل« عمــل کن ــر اســاس »قان ــد ب ــت بای ــه دول ــد اســت ک ــد. او معتق حکمــرانی می کن
کانــتی، »شــهروندان هــم قانون گــذار و هــم تابــع قانــون هســتند.« به اعتقــاد کانــت، قانــون اراده شــهروندان 

ــد ــت می کنن ــا به صــورت اخلاقی از آن تبعی اســت و آن ه
ــر پایــه آزادی شــهروندان و تضمیــن احتــرام بــه آن تأکیــد می کنــد. به نظــر او،  روســو نیــز مشــابه کانــت، ب
پارلمــان تجســم نماینــدگی همــگان اســت و تبعیــت از قانــون نشــانه ای از آزادی محســوب می شــود. در ایــن 
دیدگاه هــا، مــرز آزادی بــا قوانیــنی کــه به صــورت دموکراتیــک تصویــب شــده اند، تعییــن می شــود )ملمــری، 
۲۰۰۶: ۳۲، ۸۳-۸۴(. هایــک نیــز دربــاره آزادی در چارچــوب قانــون بحــث می کنــد و علــم حقــوق را »علــم 

آزادی« می نامــد )گــری، ۱۹۹۸: ۵۴(

د. حاکمیت قانون و اقتدارگرایی
ــزاری  ــور اب ــن کش ــون در ای ــت قان ــه حاکمی ــد ک ــان می ده ــنگاپور نش ــود از س ــررسی خ ــا در ب ــوثی راج ج
ــا  ــدگاه ب ــن دی ــا، ۲۰۱۲: ۶۳(. ای ــت )راج ــوده اس ــدرت ب ــرل ق ــتبداد و کنت ــه اس ــروعیت بخشی ب ــرای مش ب
ــاوت  ــد، تف ــدرت می دانن ــرای ق ــتی ب ــوان محدودی ــون را به عن ــت قان ــه حاکمی ــربی، ک ــای غ دموکراسی ه
ــر اجــرای  ــر اســاس نظریــه صــوری تعریــف می شــود و ب ــون ب چشــمگیری دارد. در ســنگاپور، حاکمیــت قان
بــدون تبعیــض، قاعــده عمــومی، و حکمــروایی مطابــق قانــون تأکیــد دارد، امــا بــه اصــل دموکراتیــک بــودن 

ــود ــهی نمی ش ــن توج ــتانه قوانی ــوای بشردوس ــاسی و محت ــام سی نظ
ــا این حــال، تجربــه ســنگاپور نشــان می دهــد کــه حاکمیــت قانــون در دولــت اقتدارگــرا نیــز می توانــد بــه  ب
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ــه در  ــد دارد ک ــز تأکی ــون نی ــاموئل هانتینگت ــود. س ــعه منجــر ش ــون و توس ــد مدرنیزاسی ــت در فرآین موفقی
کشــورهای در حال توســعه، فرهنــگ سیــاسی ســنتی و ناتــوانی در جایگزیــنی مؤسســات ســنتی بــا مؤسســات 
ــاسی در  ــونت سی ــون، ۱۹۹۸: ۹۴(. او خش ــد )هانتینگت ــونی می انجام ــای قان ــت فرآینده ــه شکس ــدرن، ب م
کشــورهای درحال توســعه را نتیجــه ضعــف دولــت می دانــد، زیــرا دولت هــای ضعیــف در رونــد مدرنیزاسیــون 
شکســت می خورنــد و ایــن امــر، فقــدان حاکمیــت قانــون را بــه دنبــال داشــته و زمینه ســاز انــقلاب و شــورش 

گســترده می شــود
ــرای  ــزاری ب ــوان اب ــون به عن ــواره از قان ــای افغانســتان هم ــه حکومت ه ــد ک ــمی نشــان می دهن ــات عل مطالع
اعمــال قــدرت و حاکمیــت گــروهی و قــومی اســتفاده کرده انــد. ایــن رویکــرد بــه نظریــه حکومــت بوسیلــه  
قانــون و اقتدارگــرایی گرایــش دارد، امــا تفــاوت اســاسی آن بــا ســنگاپور در بافــت چندقــومی و چندفرهنــگی 
افغانســتان و دولت ســازی مبتــنی بــر هویــت قــومی اســت. موفقیــت ســنگاپور نــاشی از ملی گــرایی فراگیــر 
ــازی  ــده دولت س ــه ای ــازگاری دارد، درحالی ک ــاعی آن کشــور س ــای اجتم ــا بافت ه ــه ب و منســجمی اســت ک

در افغانســتان فاقــد چنیــن انســجام و توانــایی می باشــد
ــم  ــون و نظ ــت قان ــوی حاکمی ــه ماه ــا نظری ــانی ب ــرایی افغ ــر ملی گ ــنی ب ــازی مبت ــر، دولت س ــوی دیگ از س
ــده  ــده یکسان ســازی سیــاسی و ای ــن تناقــض، شــکاف ارزشی میــان ای دموکراتیــک نیــز ناســازگار اســت. ای
ــه یکسان ســازی فرهنــگی،  ــراطی ب ــل اف ــانی تمای ــاسی را آشــکار می ســازد. ملی گــرایی افغ کثرت گــرایی سی
ــون  ــا بافــت چندقــومی دارد، درحالی کــه رویکــرد ماهــوی حاکمیــت قان سیــاسی و اجتمــاعی در کشــوری ب
بــر کثرت گــرایی تأکیــد می کنــد، تنــوع جامعــه را بــه رســمیت می شناســد، دســتیابی بــه آزادی هــا و حقــوق 
بشــری را فراهــم می ســازد و در پی ایجــاد نظــم سیــاسی چندفرهنــگی اســت.  بایــد اذغــان کــرد، چالش هــای 
ــت  ــاختار دول ــده و س ــدی ای ــه ناکارآم ــدت ب ــتان به ش ــون در افغانس ــت قان ــاختاری حاکمی ــوایی و س محت
ــهروند محور را  ــه ش ــالار و جامع ــام مردم س ــک نظ ــکل گیری ی ــای ش ــر فرصت ه ــن ام ــت و همی ــته اس وابس

محــدود ســاخته اســت

مبحث دوم ناکارآمدی ایده و ساختاری نهاد دولت
ــر  ــزئی جدایی ناپذی ــاز ج ــاعی، از دیرب ــاسی اجتم ــای اس ــکی از نهاده ــوان ی ــواده، به عن ــراه خان ــت، به هم دول
ــبات  ــت. مناس ــان پابرجاس ــال همچن ــزاران س ــش طی ه ــن نق ــت و ای ــده اس ــوب ش ــر محس ــدگی بش از زن
ــتی و  ــای مدیری ــر شیوه ه ــت تأثی ــدت تح ــه، به ش ــک جامع ــاختارهای ی ــان ها در س ــردی انس ــاعی و ف اجتم
وضعیــت یــک نظــام سیــاسی قــرار دارد. به طــور کلی، دو نــوع دولــت عمــده در تاریــخ بشــر وجــود داشــته 

ــت مــدرن )فوکویامــا، ۲۰۱۳، ص. ۱۹(. ــت ســنتی و دول اســت: دول
اغلــب دانشــمندان علــوم سیــاسی و جامعه شــناسی بــر نقــش و اهمیــت دولــت در تأمیــن امنیــت، عدالــت، 
حاکمیــت قانــون، رفــاه و توســعه اجمــاع نظــر دارنــد.از ســوی دیگــر، میــان ناکارآمــدی نظام هــای سیــاسی 
و گســترش دامنــه جنــگ و خشــونت رابطــه ای دوســویه وجــود دارد؛ زیــرا اقتــدار سیــاسی ناکارآمــد توانــایی 
مقابلــه بــا فســاد، بی عدالــتی، جرایــم و شــورش ها را نــدارد. ایــن وضعیــت ســبب می شــود کــه یــک ســرزمین 
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ــن عامــل  ــاسی مهم تری ــن، اســتواری نظــام سی ــدار شــود. بنابرای ــر، توســعه نیافتگی و منازعــات پای دچــار فق
در توســعه و پیشــرفت جوامــع شــناخته می شــود. چنان کــه فرانسیــس فوکویامــا پیشــرفت اقتصــادی آلمــان 
ــد.  ــط می دان ــتی مرتب ــازمان های دول ــداری س ــعه یافتگی و پای ــه توس ــر را ب ــن معاص ــروس و چی دوران پ
ــون و ایجــاد نظــم مســتحکم اداری توانســته اند  ــا اعمــال حاکمیــت قان ــن کشــورها ب نهادهــای حکومــتی ای
منابــع مــلی را به خــوبی مدیریــت کــرده و یکپارچــگی مــلی را حفــظ کننــد )فوکویامــا، ۲۰۱۳: ص ۷۷-۷۶(

بــر همیــن اســاس، تجربــه موفــق بــرخی کشــورها در مدرنیزاسیــون و فرآینــد دولت ســازی، بــه مشــروعیت، 
ــایی  ــون، »حکومت ه ــاموئل هانتینگت ــه س ــه گفت ــت. ب ــته اس ــا وابس ــاسی آن ه ــام سی ــت نظ ــدرت و کیفی ق
ــت، در  ــازمانی اس ــروعیت و کارآیی س ــاعی، مش ــارکت اجتم ــق و مش ــر تواف ــنی ب ــا مبت ــت آن ه ــه سیاس ک
ــری  ــم تطبیق پذی ــن، پارادای ــد.« بنابرای ــح و کنتــرل خشــونت های سیــاسی عملکــرد بهتــری دارن تأمیــن صل

ــود ــوب می ش ــازی محس ــش دولت س ــدی در دان ــات کلی ــکی از موضوع ــاسی ی ــای سی نظام ه

الف. تطبیق پذیری 
ــان  ــک می ــدی بســتگی دارد: همبســتگی ایدئولوژی ــل کلی ــه ســه عام ــاسی ب ــک نظــام سی ــری ی تطبیق پذی
ســاختار و محیــط انســانی، تــداوم در گــذر زمــان، و تــوازن میــان کارکــرد ســازمانی و مطالبــات شــهروندان 
ــای  ــداری و زوال نظام ه ــررسی پای ــات اصــلی در ب ــکی از موضوع ــوم، ی ــن مفه ــون، ۱۹۹۸: ۲۴(. ای )هانتینگت

ــه خــود جلــب کــرده اســت سیــاسی اســت کــه همــواره توجــه دانشــمندان جامعه شــناسی سیــاسی را ب
ــاره  ــاعی اش ــگی و اجتم ــط فرهن ــرا در محی ــل و اج ــاسی در عم ــام سی ــک نظ ــایی ی ــه توان ــری ب تطبیق پذی
دارد. ایــن توانــایی زمــانی تحقــق می یابــد کــه نظــام سیــاسی بتوانــد فاصلــه ارزشی میــان حکومــت و جامعــه 
ــن  ــد و در عی ــری کن ــات جلوگی ــه خدم ــهروندان و عرض ــای ش ــان تقاض ــکاف می ــردارد، از ش ــان ب را از می
حــال، از بحــران بقــای تاریــخی عبــور کــرده و بــا موفقیــت چالش هــای نــاشی از چرخــش نســلی و بحــران 
ــد پایــداری خــود را در  جانشیــنی را مدیریــت کنــد. نظــامی کــه در ایــن ســه زمینــه موفــق باشــد، می توان
برابــر تغییــرات اجتمــاعی و فرهنــگی حفــظ کنــد و به عنــوان یــک نهــاد کارآمــد در پاســخگویی بــه مطالبــات 
شــهروندی و ارائــه خدمــات بــه جامعــه عمــل کنــد. ســاموئل هانتینگتــون بــر ایــن بــاور اســت کــه هرچــه 
ــود و  ــر خواهــد ب ــری بالات ــا در تطبیق پذی ــزان موفقیــت آن ه ــاسی بیشــتر باشــد، می عمــر ســازمان های سی
توانــایی بیشــتری بــرای مدیریــت بحران هــا خواهنــد داشــت. او توضیــح می دهــد کــه اگــر یــک ســازمان صــد 
ســال عمــر داشــته باشــد، احتمــال بقــای آن صــد برابــر بیشــتر از ســازمانی اســت کــه تنهــا یــک ســال از 
عمــرش می گــذرد، زیــرا نظام هــای سیــاسی به صــورت ناگهــانی و یــک شــبه آفریــده نمی شــوند. بــه اعتقــاد 
ــدار  ــنی، گســترش ســاحه اقت ــر بحــران جانشی ــون، نظام هــایی کــه توانســته اند از بحران هــایی نظی هانتینگت

و تقاضــای شــهروندان عبــور کننــد، از پایــداری و دوام بیشــتری برخوردارنــد )هانتینگتــون، ۱۹۹۸: ۲۷(
ــاسی را در ســه عنصــر اصــلی خلاصــه  ــای سی ــت نظام ه ــز کیفی ــا نی ــس فوکویام ــتا، فرانسی ــن راس در همی
ــه  ــاسی بســتگی ب ــام سی ــدار نظ ــدگاه او، اقت ــون و اصــل پاســخگویی. از دی ــت قان ــدار، حاکمی ــد: اقت می کن
ــل  ــد و اص ــان می ده ــت ها را نش ــرای سیاس ــایی اج ــون توان ــت قان ــاسی دارد، حاکمی ــم سی ــروعیت نظ مش
ــا، ۲۰۱۳: ۲۱(. در  ــت )فوکویام ــهروندان اس ــات ش ــا و مطالب ــه تقاضاه ــدگی ب ــای رسی ــه معن ــخگویی ب پاس
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ــان ســاختارها و  ــوازن می ــرو ت ــاسی در گ ــک نظــام سی ــری و دوام ی ــوان گفــت کــه تطبیق پذی ــت، می ت نهای
محیــط اجتمــاعی، گــذر موفــق از بحران هــا و توجــه بــه عناصــر کلیــدی نظیــر مشــروعیت، اجــرای قانــون و 

ــه شــهروندان اســت پاســخگویی ب

تطبیق پذیری در محیط و بسترهای اجتماعی:  .1
ــد  ــولًا پیون ــه معم ــود ک ــد اصــلی حاصــل می ش ــاعی از دو فرآین ــط اجتم ــا محی ــاسی ب ــام سی ــونی نظ همگ
ــد، گســترش  ــد. نخســتین فرآین ــت و بســترهای اجتمــاعی را تعییــن می کن ــان نهادهــای دول ســاختاری می
دامنــه حاکمیــت نهادهاســت کــه بــا فرآینــد مدرنیزاسیــون پیونــد دارد. در جوامــع در حــال توســعه، مهم تریــن 
اولویــت نظام هــای سیــاسی نوپــا، گســترش قلمــرو قانــون از شــهرها بــه روستاهاســت. ایــن امــر از پیامدهــای 
ــتی به عنــوان ا  جایگزیــنی نهادهــای مــدرن به جــای نهادهــای عــرفی و ســنتی اســت، جــایی کــه نظــم دول
داره عامــه، جایگزیــن جرگه هــا و شــوراهای قــومی و ســنتی می شــود. افــزون بــر ایــن، نظــام سیــاسی به طــور 
ــدارد. ســاموئل  ــا تضــاد و اســتحکاک ن ــا آن ه ــر ب ــا بســترهای اجتمــاعی ســازگار می شــود و دیگ ــعی ب طبی
هانتینگتــون مهم تریــن عامــل خشــونت در جوامــع دچــار بی نظــمی را شکســت فرآینــد مدرنیزاسیــون و عــدم 
ــاکامی در  ــد. او معتقــد اســت کــه ن ادغــام روســتاها و گروه هــای اجتمــاعی در نظــام سیــاسی مــدرن می دان
جایگزیــنی موفقانــه نهادهــای مــدرن به جــای نهادهــای عــرفی منجــر بــه ایجــاد شــکاف میــان روســتا و شــهر 

شــده و ایــن شــکاف، جامعــه را مســتعد خشــونت سیــاسی می ســازد )هانتینگتــون، ۱۹۹۸، ص. ۷۳(
ــد  ــر بع ــاسی علاوه ب ــای سی ــود. نهاده ــناخته می ش ــومی ش ــح عم ــر مصال ــوان مظه ــت به عن ــاد دول دوم، نه
ــدوده  ــد از مح ــاسی بای ــای سی ــون، ۱۹۹۸، ص. ۴۱(. نهاده ــد )هانتینگت ــز دارن ــد اخلاقی نی ــاختاری، بع س
آرزوهــای شــخصی و گــروهی و تنگ نظرانــه خــارج شــوند، چراکــه فلســفه وجــودی دولــت بــه نماینــدگی از 
ــا کثــرت فرهنــگی و ارزش هــای چندقــومی یــک کشــور  همــه مــردم بســتگی دارد. هــرگاه نظــم سیــاسی ب
ــرایط  ــه ش ــود و ب ــل می ش ــزاع تبدی ــارض و ن ــه تع ــتلاف ب ــا از اخ ــد، رقابت ه ــون نباش ــگ و هم گ هماهن
ــان میــان انســان ها، خانواده هــا، مناطــق، طبقــات و اقــوام.  ــه معنــای رقابــت بی پای ــزی« بازمی گــردد؛ ب »هاب
ســاموئل هانتینگتــون ایــن وضعیــت را »تبــاهی سیــاسی« می نامــد و معتقــد اســت کــه مشــروعیت اعمــال 
حکومــتی تنهــا تــا زمــانی وجــود دارد کــه بــا فلســفه همــه گانی ســازگار باشــد )هانتینگتــون، ۱۹۹۸، ص. ۴۵(. 
بــر اســاس نظریــه قــرارداد اجتمــاعی، دولــت نخســتین کانــون تفاهــم عمــومی اســت کــه از طریــق تشــکیل 
آن، حالــت تنــازع و نــزاع گــروهی پایــان می یابــد. دولــت، نهــادی بی طــرف اســت کــه در عیــن حــال نماینــده 

ــد ــن را فراهــم می کن ــن و اجــرای سیاســت ها و قوانی ــه تدوی ــه زمین ــع تمــامی طرف هاســت ک مناف
ــم  ــا در عل ــامی نظریه ه ــاً تم ــت. تقریب ــودن آن اس ــه گانی ب ــت، هم ــاخصه های دول ــن ش ــکی از مهم تری ی
ــل اراده جمــعی می باشــد.  ــده و ممث ــت نهــادی همــه گانی اســت و نماین ــد کــه دول ــن باورن ــر ای سیاســت ب
ــه آن  ــومی را ب ــه عم ــت عرص ــا، صلاحی ــات و گروه ه ــه اجتماع ــت ک ــعی اس ــرارداد جم ــول ق ــت، محص دول
ــرل  ــده دارد و کنت ــر عه ــعی را ب ــع جم ــح و مناف ــدگی مصال ــت نماین ــر، دول ــد. به بیان دیگ ــذار کرده ان واگ
ــا شــود و از  ــن عرصــه دچــار بحــران معن ــت در ای ــار آن اســت. هــرگاه نهــاد دول خشــونت مشــروع در اختی
ــومی فراهــم خواهــد  مــدار نماینــدگی همــه گان خــارج گــردد، زمینه هــای گســترش خشــونت گــروهی و ق
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ــا  ــگی و همبســتگی ب ــتا و هماهن ــهر و روس ــبات ش ــا مناس ــاسی ب ــام سی ــری نظ ــن، تطبیق پذی ــد. بنابرای ش
تنــوع قــومی و فرهنــگی بــرای مهــار تعارضــات گروه هــای اجتمــاعی بسیــار اهمیــت دارد. بــه نظــر ســاموئل 
هانتینگتــون، اســتعمار و ناهمگــونی قــومی در ایجــاد خشــونت در کشــورهای در حــال توســعه از عامــل فقــر 
ــب خشــونت ها محصــول ناســازگاری نظــام  ــون، ۱۹۹۸، ص. ۴۰-۶۷(. اغل ــد )هانتینگت ــر بوده ان ــار مؤثرت بسی

ــا محیــط و بســتر فرهنــگی جوامــع چنــد قــومی می باشــد سیــاسی ب

1.  تطبیق  پذیری در گذر زمان و چرخش نسلی
ــا دو مســئله اصــلی مرتبــط اســت: چرخــش نســلی و  تطبیق پذیــری نظــام سیــاسی از حیــث گــذر زمــان ب
ــه  دشــواری از آزمــون چرخــش نســلی عبــور  ــا ب مدیریــت بحــران جانشیــنی. اغلــب نظام هــای سیــاسی نوپ
ــر اســتواری و بقــای آن دارد  ــادی ب ــه همیــن دلیــل، طــول عمــر یــک نظــام سیــاسی تأثیــر زی می کننــد. ب

ــون، ۱۹۹۸: ۲۶( )هانتینگت
ــدرت آن  ــال ق ــه انتق ــن ک ــوری اسلامی پیشی ــتی جمه ــوری، اسلامی، و ح ــلطنتی، جمه ــای س حکومت ه
وابســته بــه انتخابــات دانســته می شــد، همــگی در تاریــخ معاصــر افغانســتان از یــک معضــل مشــترک و عمــده 
رنــج برده انــد: بحــران جانشیــنی یــا چرخــش مســالمت آمیز قــدرت. چرخــش قــدرت، کــه یــکی از مشــکلات 
جــدی در کشــورهای در حــال توســعه و چندقــومی محســوب می شــود، فرصــت انتقــال صلح آمیــز را مختــل 
کــرده و دســترسی آزاد بــه قــدرت از طریــق قانــون را محــدود می کنــد. هنــگامی کــه مناســبات و ســاختار 
قــدرت بــه چالــش کشیــده می شــود، زمینــه بــرای خشــونت سیــاسی بیشــتر فراهــم می گــردد )وینگســت، 

)۱۸ :۲۰۰۸
از ســوی دیگــر، نظام هــای جمهــوری مبتــنی بــر لیبرال-دموکــراسی، بــا وجــود عملکــرد مؤثــر و کارآمــد در 
بســتر تاریــخی، اقتصــادی، اجتمــاعی و فرهنــگی خــود )ماننــد اروپــای غــربی و آمریــکای شــمالی(، تجربــه 
نشــان داده کــه در محیط هــای غیــر بــومی و متفــاوت، ماننــد افغانســتان، به دلیــل گرایــش بــه ایــده دولــت 
ــران  ــن بح ــه ای از ای ــده اند. نمون ــنی ش ــران جانشی ــل بح ــار معض ــه دچ ــاسی، بلافاصل ــاد سی ــومی و فس ق
ــران  ــت بح ــل وخام ــه به دلی ــرد ک ــاهده ک ــتان مش ــات ۲۰۰۹، ۲۰۱۴ و ۲۰۱۹ افغانس ــوان در انتخاب را می ت
جانشیــنی و اختلافــات سیــاسی، حکومــت مشــروع و قانون محــور محقــق نشــد و انتصــاب جایگزیــن انتخــاب 
ــده  ــومی و ای ــاسی ق ــات به خاطــر ســنت های سی ــن انتصاب ــب ای ــت. اغل ــرار گرف ــات ق ــت و مقام ــس دول رئی
دولــت افغــانی انجــام می شــد کــه انتقــال قــدرت بــر اســاس قانــون را تحــت تأثیــر قــرار می داد و هم راســتایی 

بــا فرآیندهــای قانــونی و پروســه انتخابــات مشــروع نداشــت

تطبیق پذیری از حیث کارآمدی سازمانی   .2
از نظــر کارآمــدی، نظــام سیــاسی بایــد توانــایی پاســخگویی بــه مطالبــات شــهروندی را داشــته باشــد. ایــن 
ــه  ــایی ک ــر پالیسی ه ــن مؤث ــرا و تدوی ــرعت در اج ــازمانی، س ــفافیت، کارآیی س ــق ش ــا از طری ــت تنه موفقی
خواســته های عمــومی را بازتــاب دهــد، ممکــن اســت. زمــانی کــه بیــن تقاضــا و عرضــه فاصلــه ایجــاد شــود، 
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یعــنی میــان خواســته های شــهروندان و ارائــه خدمــات عمــومی از ســوی دولــت شــکاف پدیــد آیــد، جامعــه 
بــه ســرعت دچــار نارضایــتی می شــود و ایــن نارضایــتی می توانــد بــه اعتراضــات گســترده و گسســت روابــط 
ــر  ــادی ب ــت و مــردم منجــر شــود. بطــور معمــول، ســطح آگاهی عمــومی و افزایــش آن تأثیــر زی میــان دول
ــون،  ــد )هانتینگت ــاق می افت ــعه اتف ــازی و توس ــد نوس ــتر در فراین ــت بیش ــن وضعی ــا دارد و ای ــش تقاض افزای
ــای  ــت نهاده ــومی و فعالی ــات عم ــه اطلاع ــترسی ب ــانه ها و دس ــش رس ــان، نق ــن می ۱۹۹۸، ص. ۷۵(. در ای

ــد ــر ایجــاد می کن ــتی اث ــازمان های دول ــرد س ــود عملک ــته ها و بهب ــش خواس ــر افزای ــدنی ب م
بایــد گفــت ســنجش کارآمــدی دولــت نــه تنهــا در زمینــه بهداشــت، بلکــه در تأمیــن امنیــت و عدالــت نیــز 

از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت
در تاریــخ فرانســه در عصــر انــقلاب، داســتان جالــبی وجــود دارد کــه نمایانگــر خواســته های دموکراسی خواهانه 
ــه مــردم اســت. ایــن داســتان همچنیــن نشــان می دهــد کــه تقاضاهــا و خواســته ها در حــال  و دولت خواهان
تغییــر و تحــول هســتند و نظــام سیــاسی بایــد خــود را از نظــر کارکــرد ســازمانی بــا ایــن تقاضاهــا هماهنــگ 
کنــد. گفتــه می شــود کــه یــک ســال قبــل از انــقلاب، فرانســوی ها بــه خیابان هــا آمدنــد و به خاطــر افزایــش 
ــه  ــد ک ــد بودن ــا معتق ــد. آن ه ــرار دادن ــار ق ــت فش ــلطنتی را تح ــت س ــهروندی، دول ــوق ش ــا و حق آزادی ه
دولــت در تأمیــن آزادی نــاکام اســت و رویکــرد اســتبدادی دارد. بنابرایــن، خواســتار کاهــش قــدرت مطلقــه 
حکومــت و گســترش دموکــراسی شــدند. امــا پــس از اســتقرار نظــام دموکراتیــک، همــان شــهروندان دوبــاره 
ــت شــدند  ــدرت دول ــش ق ــم و افزای ــرل جرای ــت بیشــتر، کنت ــار خواســتار امنی ــد و این ب ــا آمدن ــه خیابان ه ب

)دو توکویــل، ۲۰۰۸، ص. ۷۶(
ایــن دو تقاضــای متفــاوت بــه وضــوح نشــان دهنده دو نــگاه متناقــض اســت: یــکی به دنبــال دموکراتیک ســازی 
و کاهــش قــدرت دولــت اســت، در حالی کــه دیگــری بــر افزایــش قــدرت دولــت، امنیــت و حفــظ نظــم تأکیــد 
ــه  ــت ک ــازی اس ــال دموکراسی س ــای در ح ــای دولت ه ــر چالش ه ــته ها، نمایانگ ــض در خواس ــن تناق دارد. ای
ــا  ــن شــرایطی، شــهروندان ب ــه رو می شــوند. در چنی ــان تقاضــا و عرضــه ســازمانی روب ــا شــکاف می ــب ب اغل
ــوانی  ــان هم خ ــا خواسته هایش ــه ب ــا را ک ــت نوپ ــات دول ــود، تصمیم ــک خ ــای دموکراتی ــتفاده از آگاهی ه اس
ــروهی  ــت های تک گ ــار سیاس ــه گرفت ــایی ک ــژه در حکومت ه ــکاف به وی ــن ش ــد. ای ــو می کنن ــدارد، ویت ن
ــه  ــواردی ک ــن، در م ــود. همچنی ــان می ش ــتر نمای ــتند، بیش ــتی هس ــع چندقومی ــدرت در جوام ــار ق و انحص
نهادهــای دولــتی فاقــد تخصــص و ظرفیــت کافی بــرای ارائــه خدمــات باشــند، کارکــرد ســازمانی دولــت بــا 
نیازهــای جامعــه هم خــوانی نــدارد و ایــن فاصلــه، بســتر مناســبی بــرای نارضایــتی، خشــونت و شــورش علیــه 

نظــام سیــاسی فراهــم می آورد

ب. ناکارآیی فرهنگی و تأثیر آن بر شکل گیری دولت
ــاسی ســخن  ــای سی ــر نظم ه ــر آن ب ــا اجتماعی شــدن و تأثی ــد ب ــوع فرهنــگ در پیون جامعه شناســان از دو ن
ــر  ــدن تأثی ــوع اجتماعی ش ــن دو ن ــن.  ای ــدن دومی ــتین و اجتماعی ش ــدن نخس ــاعی ش ــد: اجتم می گوین
مســتقیمی بــر شــاخص های رفتــاری افــراد در اجتمــاع و جامعــه و همچنیــن چگونــه نظــام سیــاسی دارنــد. 
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ــونی  ــب خ ــه ای و نس ــای قبیل ــول پیونده ــتر محص ــانی، بیش ــط انس ــدایی رواب ــکل ابت ــوان ش ــاع، به عن اجتم
ــر و چندلایــه ای شــکل می گیــرد کــه در چارچــوب  ــر پایــه روابــط پیچیده ت اســت، در حــالی کــه جامعــه، ب

ــرار دارد ــر از خویشــاوندی ق مناســبات مــدرن و فرات
ــر اســاس خویشــاوندی و نســب خــونی تعریــف می کنــد  فرانسیــس فوکویامــا، اجتماعی شــدن نخســتین را ب
ــر  ــر دادوســتد و تعامل هــای فرات ــنی ب ــط اجتمــاعی مبت ــا مــدرن را نتیجــه رواب ــن ی و اجتماعی شــدن دومی
ــای  ــدرن، بنیاده ــدن م ــه اجتماعی ش ــت ک ــاور اس ــن ب ــر ای ــد. او ب ــه ای می دان ــومی و قبیل ــای ق از پیونده
شــکل گیری جامعــه و ســازمان دولــت را فراهــم می کنــد )فوکویامــا، ۲۰۱۳: ۱۸(. از ایــن رو، نظم هــای سیــاسی 
کــه بــر گرایش هــای نســب خــونی و قــومی اســتوار باشــند، دچــار فســاد سیــاسی و عقب مانــدگی اجتمــاعی 

هســتند و نمی تواننــد حاکمیــت قانــون را کــه ریشــه در روابــط مــدرن و غیرقبیلــه ای دارد، برقــرار کننــد
ــنت های  ــتن س ــار گذاش ــا کن ــت، ب ــدرن اس ــای م ــاسی حکومت ه ــکی از ارکان اس ــه ی ــون، ک ــت قان حاکمی
قبیلــه ای و حرکــت بــه ســمت نظــم عمــومی و جامعه شــدن مــدرن امکان پذیــر می شــود. هرچــه اجتماعــات 
ــا همــان جامعــه شــدن نشــان دهنــد و از پیوندهــای  ــه اجتماعی شــدن مــدرن ی انســانی تمایــل بیشــتری ب
قبیلــه ای بــه نفــع نظــم عمــومی چشــم پوشی کننــد، زمینــه تحقــق حاکمیــت قانــون، آزادی فــردی و تأمیــن 

امنیــت بیشــتر فراهــم می شــود
ژان ژاک روســو در ایــن زمینــه می گویــد: »اگرچــه قانــون، آزادی مطلــق فــرد را کاهــش می دهــد، امــا هم زمــان 
حافــظ آزادی هــای فــردی اســت، زیــرا مــردم بــرای تأمیــن امنیــت و حقــوق خــود وارد حکومــت شــده اند« 
ــاد  ــه ایج ــایی ک ــم محدودیت ه ــون، علی رغ ــه قان ــد ک ــان می ده ــدگاه نش ــن دی ــری، ۲۰۰۶: ۸۴(. ای )ملم

می کنــد، ابــزاری بــرای تأمیــن حقــوق و آزادی هــای بنیادیــن افــراد اســت
ــر  بحــران حاکمیــت قانــون را می تــوان در باورهــا و رفتارهــای اعضــای جامعــه جســت وجو کــرد. ماکــس وب
نیــز بــه جاذبــه و افســون زدگی باورهــا اشــاره می کنــد و آن را تمایــلی فرهنــگی در جوامــع ســنتی و غیرمــدرن 
می دانــد کــه زمینــه ســازمان دهی و ثبــات دولــت را می گیــرد. او می گویــد: »در چنیــن جوامــعی، مشــروعیت 
ــاس، ۲۰۰۸: ص  ــر اســاس ســنت ها و باورهــا اســتوار اســت« )کالوی قــدرت جنبــه ای غیرعــقلانی دارد کــه ب
۱۸(. وینگســت بــر ایــن بــاور اســت کــه »دولــت« بــر اســاس حقــوق طبیــعی بنــا شــده اســت و ایــن حقــوق، 
پایــه و اســاس نظــم سیــاسی و اجتمــاعی را شــکل می دهنــد. در ایــن میــان، عقلانیــت، مدرن ســازی، توســعه 
ــک و  ــای دموکراتی ــداری دولت ه ــات و پای ــاخص های ثب ــن ش ــانی از مهم تری ــروعیت انس ــادی و مش اقتص

حاکمیــت قانــون بــه شــمار می رونــد
اداره مــلی احصائیــه و معلومــات افغانســتان گــزارش کــرده اســت کــه جمعیــت کل کشــور در ســال ۱۴۰۱ 
خورشیــدی حــدود ۳۴٫۳ میلیــون نفــر بــرآورد شــده اســت. طبــق ایــن آمــار، حــدود ۲۴٫۲ میلیــون نفــر )۷۰٫۶ 
درصــد( در مناطــق روســتایی، ۸٫۶ میلیــون نفــر )۲۵ درصــد( در مناطــق شــهری و ۱٫۵ میلیــون نفــر )۴.۴ 
ــا عشــایر در کشــور زنــدگی می کننــد. ایــن ترکیــب جمعیــتی بیانگــر ســلطه  ــه عنــوان کــوچی ی درصــد( ب
ــگ  ــن نشــان دهنده نقــش پررن ــتی کشــور اســت و همچنی ــر ســاختار جمعی ــدگی روســتایی ب چشــمگیر زن
ــده تســلط  ــد کنن ــه وضــوح تایی ــار ب ــن آم ــن، ای ــر ای ــت اجتمــاعی افغانســتان اســت. علاوه ب عشــایر در باف
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ــات  ــاری از اختلاف ــه بسی ــد ک ــان می دهن ــا نش ــت. بررسی ه ــتی اس ــن دول ــر قوانی ــتایی ب ــنت های روس س
حقــوقی در مناطــق روســتایی از طریــق ســازوکارهای محــلی و جرگه هــای قبیلــه ای حــل  وفصــل می شــوند، 

ــن مناطــق اســت ــون در ای ــوعی نشــان دهنده ضعــف حاکمیــت قان ــه ن کــه ب
از ســوی دیگــر، تاریــخ افغانســتان از جملــه در دوره اشــغال ایــن کشــور توســط ارتــش ســرخ در ســال ۱۹۷۹، 
شــاهد تزریــق هــزاران تفنــگ بــه روســتاها از ســوی ایــالات متحــده و بــرخی کشــورهای اسلامی بــوده اســت. 
ــاختار  ــر س ــهی ب ــرات قابل توج ــبی، تأثی ــونت طلبی و جنگ طل ــه خش ــت روحی ــار تقوی ــدام، در کن ــن اق ای
اجتمــاعی روســتاها گذاشــت. موجــود اســلحه به دســت گروه هــای جــرمی و تروریســتی  در طــول دو دهــه 
پــس از ۲۰۰۱، نیروهــای مســلح افغانســتان و بین الملــلی را بــا چالش هــای متعــددی در راســتای حاکمیــت 
ــت های  ــتند سیاس ــان توانس ــا ۲۰۲۱(، طالب ــوری )۲۰۰۱ ت ــژه در دوران جمه ــاخت. به وی ــرو س ــون روب قان
توســعه ای و حاکمیــتی دولــت را بــه شــدت تضعیــف کننــد. در ایــن زمینــه، فیلســوف آلمــانی، نیچــه، اظهــار 
ــرای  ــر باشــد، امــا ب ــا نیروهــای خــارجی مؤث می کنــد: »روح خشــونت اجتمــاعی ممکــن اســت در مبــارزه ب
برقــراری قانــون و نظــم سیــاسی، بــه چالــشی جــدی تبدیــل می شــود« )اوزر، ۲۰۰۷: ص ۲۶۲(. ایــن گفتــه 
نیچــه به طــور دقیــق مشــکلات بنیــادی افغانســتان در زمینــه برقــراری نظــم و قانــون را در شــرایط بحــرانی 

آشــکار می نمایــد.

ج . بحران اعتماد و سرمایه اجتماعی
ــود  ــقی وج ــادی عمی ــه و بی اعتم ــتان فاصل ــای افغانس ــردم و حکومت ه ــان م ــواره می ــگی، هم ــر فرهن از نظ
داشــته اســت. همان طــور کــه فرانسیــس فوکویامــا »اعتمــاد« را به عنــوان ســرمایه اجتمــاعی معــرفی می کنــد، 
ــاعی  ــرمایه اجتم ــای مســتقیم س ــاسی از نتیجه ه ــات سی ــون و ثب ــت قان ــه حاکمی ــد ک ــن می گوی او همچنی
هســتند. ســاموئل هانتینگتــون در کتــاب خــود بــا عنــوان  »نظــم سیــاسی در جوامــع دســتخوش بی نظــمی«، 
ــت  ــد، چــون فســاد سیــاسی نه تنهــا پایه هــای دول ــاشی از فســاد سیــاسی می دان گســترش بی اعتمــادی را ن
ــن  ــگ در ای ــش فرهن ــه نق ــژه ب ــد. او به وی ــش می کش ــه چال ــت را ب ــفه دول ــه فلس ــد بلک ــف می کن را تضعی
زمینــه اشــاره کــرده و بیــان می کنــد کــه زمــانی کــه تفــاوتی میــان نقش هــای خصــوصی و عمــومی حاکــم 
ــع شــخصی و گــروهی خــود  ــرای مناف ــدرت ب در یــک جامعــه وجــود نداشــته باشــد، حاکــم به راحــتی از ق
ــم  ــال حاک ــون و اعم ــد از قان ــه نتوان ــک جامع ــگ در ی ــتی فرهن ــر، وق ــارت دیگ ــد. به عب سوءاســتفاده می کن
به طــور مؤثرنظــارت کنــد، اســاس نظــم اجتمــاعی از هــم می پاشــد. هانتینگتــون در ایــن خصــوص بــه فســاد 
ــز اشــاره  ــاس هاب ــل توم ــه تحلی ــاسی، ب ــدرت سی ــرایی از ق ــروه گ ــه مقصــد گ ــاسی و ســوی اســتفاده ب سی
ــراد،  ــان اف ــت می ــود، رقاب ــارج ش ــور خ ــت قانون مح ــم دول ــه از نظ ــر جامع ــت: »اگ ــه اس ــه گفت ــد ک می کن

ــون، ۲۰۰۶: ص ۹۴-۹۳( ــد« )هانتینگت ــد ش ــا خواه ــل برپ ــور کام ــا به ط ــا و خانواده ه گروه ه
بنابرایــن، فرهنــگ و بســترهای اجتمــاعی در تضمیــن حاکمیــت قانــون و موفقیــت نهادهــای دولــتی نقــشی 
ــاعی دارد،  ــای اجتم ــگ و هنجاره ــه در فرهن ــه ریش ــاد«، ک ــان، »اعتم ــن می ــد. در ای ــا می کنن ــاتی ایف حی
عامــلی مهــم در ثبــات سیــاسی، حاکمیــت قانــون، همبســتگی شــهروندان و توســعه یــک جامعــه اســت. در 
حقیقــت، هرچــه ســطح بی اعتمــادی در جامعــه بیشــتر باشــد، حاکمیــت قانــون کمتــر پایــدار خواهــد بــود. 
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همانطــور کــه فرانسیــس فوکویامــا بیــان می کنــد، در جوامــعی کــه اعتمــاد اجتمــاعی پاییــن اســت، رفتارهــای 
ــه گفتــه فوکویامــا، در  ــون ضعیــف می شــوند. ب ــتی و حاکمیــت قان مافیــایی رشــد می کننــد و نهادهــای دول
ــه بخــشی از فرهنــگ روزمــره تبدیــل می شــود. در کتــاب معــروف  جوامــع مافیــا زده، دروغ و بی اعتمــادی ب
خــود »اعتمــاد«، فوکویامــا مثــالی از گــروه مافیــا در جنــوب ایتالیــا آورده اســت. رئیــس یــک گــروه مافیــایی 
از فرزنــدش می خواهــد کــه خــود را از دیــواری پــرت کنــد و وعــده می دهــد کــه او را خواهــد گرفــت. پــس از 
چنــد بــار تلاش ناموفــق، کــودک در نهایــت خــود را از دیــوار می انــدازد، امــا پــدر او را نمی گیــرد. ســپس پــدر 
بــه او می گویــد: »در زنــدگی بــه هیچ کــس، حــتی بــه پــدر خــود اعتمــاد نکــن.« ایــن اولیــن آمــوزه مافیــایی 
اســت کــه فرزنــد از پــدر می آمــوزد. در اینجــا، بی اعتمــادی و دروغ به عنــوان پایه هــای اصــلی زنــدگی مافیــا 

شــناخته می شــوند
ــد،  ــتر باش ــت بیش ــدم صداق ــادی، دروغ و ع ــه ای بی اعتم ــه در جامع ــه هرچ ــرد ک ــه می گی ــا نتیج فوکویام
شــرایط بــرای رشــد گروه هــای شــبه مافیایی و ضدقانــون بیشــتر فراهــم می شــود. هانتینگتــون نیــز رابطــه ای 
دیالکتیــکی میــان فرهنــگ جامعــه و نهادهــای سیــاسی برقــرار می کنــد و می گویــد کــه اعتمــاد متقابــل در 

ســطح جامعــه از ارکان اســاسی موفقیــت یــک جامعــه اســت )هانتینگتــون، ۱۹۹۸: ص ۴۷(
در نهایــت، یــکی از دلایــل شکســت حاکمیــت قانــون و محدودیــت قــدرت دولــتی در بسیــاری از کشــورهای 
در حــال توســعه، بی اعتمــادی و نبــود حــس همنوع دوســتی اســت کــه ریشــه در باورهــا و عوامــلی فرهنــگی 
ــون، کــه محصــول  ــه حــدی ضعیــف اســت کــه حاکمیــت قان دارد. در چنیــن جوامــعی، اعتمــاد عمــومی ب
ــه گــروگان گروه هــای  ــه ب ــرد و در نتیجــه، جامع ــط ســازمانی و اعتمــاد اســت، به ســختی شــکل می گی رواب

ــد ــایی می افت ــبه حکومتی و مافی ش

د. گروه گرایی و گرایش به فساد سیاسی
ــت را  ــتی به طــور مســتقیم مشــروعیت دول ــومی در نهادهــای دول ــوادگی و ق ــالی و تقرری هــای خان فســاد م
در نــزد شــهروندان تضعیــف می کنــد. به ویــژه، فســاد سیــاسی در نهادهــای دولــتی عامــل اصــلی بسیــاری از 
ــم اســت. هرچنــد فســاد  ــه ناامنی هــا، فقــر، توســعه نیافتگی و جرای مشــکلات اســاسی در افغانســتان از جمل
ــا سیاســت، نظــم  در همــه کشــورهای جهــان وجــود دارد، در کشــورهای در حــال توســعه، عوامــل فســاد ب
ســنتی و فرهنــگ جامعــه ارتبــاط تنگاتنــگی دارنــد. بــرخی بــر ایــن باورنــد کــه گسســت شــتاب زده از نظــم 
ــه  ــارکت طبق ــرا مش ــود، زی ــر می ش ــاد منج ــش فس ــه افزای ــتقیم ب ــور غیرمس ــدرن به ط ــم م ــه نظ ــنتی ب س
جدیــد سیــاسی در اداره امــور عمــومی باعــث می شــود تــا اخلاقیــات و معیارهــای پیشیــن خدشــه دار شــوند 
و از مشــروعیت نهادهــای دولــتی کاســته شــود. از ســوی دیگــر، نظــم جدیــد قــادر بــه مقابلــه مؤثــر و فــوری 

بــا ایــن فســاد نیســت
بــر اســاس نظریــات هانتینگتــون، فســاد سیــاسی بــه مراتــب خطرناک تــر از فســاد مــالی اســت؛ زیــرا فســاد 
سیــاسی بــه جــای مصالــح همــگانی، منافــع گــروهی را ترویــج می کنــد، در حــالی کــه فســاد مــالی به طــور 
ــالاری را  ــن اســت دیوان س ــالی ممک ــاد م ــد. فس ــه می زن ــردی لطم ــع ف ــت مناف ــه غای ــن ب ــه قوانی ــده ب عم
تضعیــف کنــد، امــا فســاد سیــاسی فلســفه وجــودی دولــت را پامــال می نمایــد، همانطور کــه هانتینگتــون بیان 
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می کنــد، فســاد سیــاسی باعــث خشــونت و فروپــاشی نظــم سیــاسی می شــود. در نهایــت، فســاد و خشــونت 
ابزارهــایی غیرمجــاز و تهدیدآمیــز بــرای هــر نظــام سیــاسی بــه شــمار می رونــد )هانتینگتــون، ۱۹۹۸: ص ۹۷(

ــد از فســاد مــالی و سیــاسی جلوگیــری  ــد کــه افزایــش قوانیــن نمی توان ــرخی جامعه شناســان نیــز معتقدن ب
ــن  ــه ای ــد. مک مــولان ب ــات فســاد افزایــش می یاب ــد، امکان ــون جدی ــا وضــع هــر قان ــد، بلکــه برعکــس، ب کن
نکتــه اشــاره می کنــد کــه هــر قانــون جدیــد ممکــن اســت به ضــرر یــک گــروه خــاص تمــام شــود، و ایــن 
گــروه ممکــن اســت بــه یــکی از منابــع بالقــوه فســاد تبدیــل گــردد. بــه همیــن دلیــل، فســاد سیــاسی می تواند 
ــالایی داشــته باشــد،  ــت فســاد ب ــه ظرفی ــه ای ک ــتی شــود. در جامع ــش خشــونت های ضــد دول ســبب افزای
ظرفیــت بــرای خشــونت نیــز بسیــار زیــاد اســت، و فســاد سیــاسی به عنــوان زمینه ســاز اصــلی خشــونت های 

اجتمــاعی و سیــاسی شــناخته می شــود
ــدی خشــونت های  ــل کلی ــرایی همــواره از عوام ــرایی و قوم گ ــخ ۱۳۰ ســاله افغانســتان، گروه گ در طــول تاری
سیــاسی بوده انــد. شکســت های سیــاسی و ناکارآمــدی دولت هــای مختلــف اغلــب نــاشی از شــگردهای فســاد 
ــوده اســت. از دیــدگاه بــرخی جامعه شناســان، افغانســتان ســرزمینی  ــا همــان گــروهی و قــومی ب سیــاسی ی
اســت کــه به طــور ســنتی تحــت ســلطه قبایــل و اقــوام مختلــف قــرار دارد. هــر قبیلــه ای دارای »جرگــه« یــا 
ــکی  ــاط نزدی ــا ارتب ــن جرگه ه ــا ای ــز همــواره ب ــلی نی ــوده اســت و دولت هــای م ــاسی ب انجمــنی اداری و سی
ــن،  ــریه، ۲۰۲۱/۱۴۰۰: ص ۲۸۸(. بنابرای ــده اند )بش ــوب می ش ــا محس ــه آن ه ــت، ادام ــته اند و در حقیق داش
ریشــه فســاد سیــاسی در افغانســتان بــه فرآینــد دولت ســازی مبتــنی بــر قومیــت برمی گــردد، و ایــن مسیــر، 

هرچقــدر ادامــه یابــد، به طــور طبیــعی موجــب گســترش فســاد سیــاسی خواهــد شــد
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نتیجه گیری

چالش هــای حاکمیــت قانــون و ناکارآمــدی دولــت در افغانســتان ریشــه در تاریــخ پیچیــده و متناقــض ایــن 
ــن  ــر عبدالرحم ــدن امی ــا روی کار آم ــتان ب ــلی در افغانس ــازی م ــه دولت س ــای اولی ــد. تلاش ه ــور دارن کش
ــد »افغانســتان«  ــوان جدی ــم تحــت عن ــه در آن دوران خراســان قدی ــاز شــد، ک ــا ۱۹۰۱( آغ خــان )۱۸۸۰ ت
نام گــذاری شــد )غبــار، ۱۳۶۸: ص ۹(. ایــن تلاش هــا عمدتــاً حــول ایجــاد یــک دولــت مرکــزی و یکپارچــه 
بــا تأکیــد بــر هویــت قــومی شــکل گرفــت و هــدف آن تقویــت قــدرت دولــت افغانســتان در برابــر شــورش ها 
و بحران هــای داخــلی بــود. بــا ایــن حــال، ایــن اقدامــات هرگــز منجــر بــه اســتقرار کامــل و پایــدار حکومــت 

ــوده اســت ــان ب ــه گریب ــورش ها دســت ب ــا و ش ــا، جنگ ه ــا بحران ه ــواره ب نشــد و افغانســتان هم
ــومی و  ــت ق ــه هوی ــق ب ــتگی عمی ــتان، وابس ــازی در افغانس ــد دولت س ــع در فرآین ــن موان ــکی از مهم تری ی
ــازی  ــون و نهادس ــت قان ــرای حاکمی ــترهای لازم ب ــتگی، بس ــن وابس ــت. ای ــوده اس ــرایی ب ــت گروه گ سیاس
ــومی  ــک ق ــت ت ــر اســاس هوی ــاً ب ــه عمدت ــت افغانســتان ک ــاختار دول ــرده اســت. س را به شــدت محــدود ک
ــتان  ــتی افغانس ــه چندقومی ــاعی در جامع ــق اجتم ــکاف های عمی ــا ش ــت ب ــته اس ــده، نتواس ــذاری ش پایه گ
ــاسی و  ــای سی ــان گروه ه ــن مســئله موجــب بی اعتمــادی گســترده می ــد. در نتیجــه، ای ــدا کن ســازگاری پی
ــاشی مواجــه ســاخته اســت. به طــور خــاص، قومی ســازی  ــه گسســت و فروپ ــومی شــده و نظــم هــای را ب ق
فرآیندهــای سیــاسی و دولــتی مانــع از شــکل گیری یــک قــرارداد اجتمــاعی فراگیــر و وحدت بخــش شــده و 

ــن زده اســت ــون دام ــت قان ــه حاکمی ــداوم در زمین ــای م ــه بحران ه ــت ب در نهای
ایــن ســاختار و رویکــرد قومی محــور حــول دولــت ســازی همچنیــن نتواســته اســت زمینه هــای نوســازی و 
توســعه پایــدار را فراهــم کنــد. نــاکامی در توســعه اقتصــادی و اجتمــاعی نــه تنهــا بــه فســاد سیــاسی گســترده 
دامــن زده اســت، بلکــه باعث شــده اســت کــه دولــت نتوانــد مشــروعیت لازم را در میان شــهروندان افغانســتان 
کســب کنــد، چــه در شــهرها و چــه در روســتاها، و چــه در روابــط میــان گروه هــای قــومی مختلــف. بدیــن 
ــر و فرســایشی تر تبدیــل شــده اند ــه بحران هــایی عمیق ت ترتیــب، فســاد سیــاسی و ناکارآمــدی ســاختاری ب

نتیجــه ایــن سیاســت ها و ســاختارهای ناپایــدار، افزایــش اختلافــات قــومی و فرهنــگی و تــداوم ناکارآمــدی 
دولــت بــوده اســت. تاریــخ سیــاسی افغانســتان نشــان داده کــه نظام هــای مختلــف سیــاسی در ایــن کشــور بــه 
دلیــل فســاد گســترده و عــدم کارآیی ســاختاری بــه ســرعت ســقوط کرده انــد. در واقــع، تلاش هــای پی درپی 
ــات را  ــن اختلاف ــت ای ــته اس ــا نتواس ــرایی نه تنه ــومی و گروه گ ــده ق ــور ای ــول مح ــت ح ــاخت دول ــرای س ب
کاهــش دهــد، بلکــه آن هــا را تشــدید کــرده اســت. ایــن امــر به طــور مســتقیم موجــب گســترش خشــونت های 
ــاسی و  ــای سی ــرداب بحران ه ــور را در گ ــده و کش ــه ش ــطح جامع ــومی در س ــای ق ــاسی و درگیری ه سی

اجتمــاعی قــرار داده اســت
بــرای رسیــدن بــه یــک دولــت پایــدار و دموکراتیــک در افغانســتان، ضــروری اســت کــه اصلاحــات ســاختاری 
ــت صــورت  ــرای بازســازی دول ــگی ب ــای اجتمــاعی و فرهن ــان گروه ه ــه می ــای همه جانب ــق و گفت وگوه عمی
گیــرد. در ایــن مسیــر، بایــد به طــور جــدی از هــر گونــه تمایــل قــومی و تقدس گــرایی ســنت قــومی دوری 
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جســت و تمرکــز خــود را بــر نهادســازی مؤثــر، تقویــت حاکمیــت قانــون و ایجــاد اعتمــاد عمــومی در میــان 
ــور  ــد به ط ــازی می توان ــد دولت س ــه فرآین ــت ک ــق اس ــن طری ــا از ای ــت. تنه ــه گذاش ــف جامع ــار مختل اقش

موفــق و پایــدار پیــش رود و بــه یــک فرآینــد همــگانی و جامــع تبدیــل شــود
افغانســتان بــرای دســتیابی بــه ثبــات و پیشــرفت بایــد بــه بازنگــری عمیــقی در مدل هــای دولت ســازی خــود 
ــاشی  ــن کشــور ن ــاسی ای ــخ و فرهنــگ سی ــه از بخــشی از تاری ــانی ک ــت افغ ــده قومی محــور دول ــردازد. ای بپ
می شــود، دیگــر نمی توانــد به تنهــایی پاســخگوی نیازهــای جامعــه چندقومیــتی افغانســتان باشــد. اصلاحــات 
ــدت  ــر و وح ــاعی فراگی ــرارداد اجتم ــک ق ــاد ی ــه ایج ــژه در زمین ــومی به وی ــای فراق ــاختاری و گفت وگوه س
دموکراتیــک می توانــد راه حل هــای ضــروری بــرای عبــور از بحران هــای سیــاسی و اجتمــاعی موجــود باشــد. 
ــدار دســت  ــتی کارآمــد و پای ــون و دول ــه حاکمیــت قان ــوان ب ــق ایــن تغییــرات اســت کــه می ت تنهــا از طری

یافــت کــه قــادر بــه پاســخگویی بــه نیازهــای جامعــه ای پیچیــده و چندگانــه ماننــد افغانســتان باشــد
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